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1. Aktuális számviteli kérdések
(8 óra)
1.1. A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény módosításai
(1 óra)
A módosítás célja, indoka:

· a számvitel európai uniós szabályai változásainak követése

· a hazai számviteli előírások közelítése a nemzetközi számviteli szabály-rendszerhez

· a feketegazdaság visszaszorításának elősegítése

· a fogalmak, értelmező rendelkezések pontosítása

· a gyakorlati alkalmazás során felmerült kérdésekhez kapcsolódó pontosítások

· más jogszabályok kapcsolódó módosítása

A módosító jogszabály

· 2006. évi IV. törvény – kht-re vonatkozó része

· 2008. évi I. törvény, illetve 2008. évi XXIV. törvény – felhatalmazó rendelkezések
· 2008. évi XV. törvény – repó, tőzsdei ügyletek

· 2008. évi LXXXI. törvény – adócsomag
· 2008. évi LXXXII. törvény

· 2008. évi XCVI. törvény – cégnyilvánossági csomag

Az államháztartás szervezetei által a számviteli törvény (a továbbiakban: Szt.) 2009. évi változásaiból alkalmazott előírások

· készpénz záró állomány maximális mértékének meghatározása ( eltéréssel

· vagyoni értékű jogokkal kapcsolatos pontosítás

· könyvviteli szolgáltatást végzőkkel kapcsolatos módosítások
· a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény rendelkezéseinek való megfelelés érdekében törvényben szükséges szabályozni a természetes személyek nyilvántartásban kezelt adatait, illetve ezen adatok nyilvánosságát, melyet korábban a 93/2002. (V.5.) Korm. rendelet tartalmazott
· kötelező adatok köre

· önkéntes adatok köre

· a továbbképzést a miniszter által akkreditált szervezet végezheti

· a nyilvántartásba vételi eljárásért, valamint az akkreditációs eljárásért igazgatási szolgáltatási díjat kell fizetni

· az Illeték tv. módosított előírásai alapján - ha hatósági eljárásért vagy szolgáltatásért díjat kell fizetni, nem elegendő az Illeték tv.  általános felhatalmazása, az adott ágazati törvény felhatalmazása is szükséges – Szt-ben felhatalmazó rendelkezés
· a könyvviteli szolgáltatást végzők, valamint a továbbképzésükben közreműködő szervezetek nyilvántartásba vételi eljárásának igazgatási szolgáltatási díjáról szóló 21/2002. (V.30.) PM rendelet helyett a 39/2008. (HÉ.53.) (XII.31.) PM rendelet
· bizonylatokkal kapcsolatos pontosítás
· a teljesítés időszaka, időpontja feltüntetése
Az államháztartás szervezetei által az Szt. 2009. évi változásaiból nem alkalmazott előírások

· értelmező rendelkezések módosítása

· kapcsolt fél, repó-, fordított repóügylet fogalma

· az időbeli elhatárolással kapcsolatos változások
· kapott fejlesztési támogatás visszafizetése 

· az értékesítés nettó árbevételét, az egyéb bevételt, az egyéb ráfordítást, illetve az anyagköltséget érintő pontosításokat

· értékesített és később visszavett eszközök elszámolása

· kerekítés elszámolása

· a beszámoló formájára, szerkezetére vonatkozó előírások 

· sajátos egyszerűsített beszámolási kötelezettség és könyvvezetés

· jogi személyiség nélküli gazdasági társaság (bt., kkt.) esetében, ha könyvvizsgálatra nem kötelezettek

· a 100 mFt nettó árbevétel és 50 fő foglalkoztatotti létszám alatt
· devizás könyvvezetés és beszámolókészítés feltételeinek módosítása
· 2009-től, illetve 2010-től

· a kiegészítő mellékletben
· kapcsolt felekkel folytatott tranzakciókra vonatkozó információk bemutatási kötelezettsége
· mérlegen kívüli tételek és a mérlegben szereplő megállapodások bemutatása

· összevont (konszolidált) éves beszámolóval kapcsolatos módosítások

· egyszerűsített éves beszámolóra vonatkozó módosítások

· elektronikus letétbe helyezés, közzététel módosítása
A módosítások hatályba lépése

· 2009. január 1-től, de a 2008. évi beszámolónál is alkalmazható

· hatályba lépett 2009. január 1(jével, és csak 2009. január 1(jétől alkalmazandó előírások
· 2010-től alkalmazandó előírások.

A könyvviteli szolgáltatást végzőkkel kapcsolatos egyéb változások

· a könyvviteli szolgáltatást végzők nyilvántartásba vételéről szóló 93/2002. (V.5.) Korm. rendelet módosítása
· mérlegképes szakképesítéssel egyenértékű képesítések elismerése megszűnik
· az átmeneti idő 2013-ig

· adminisztráció egyszerűsítése

· az „egyablakos ügyintézés” kialakítása
· új melléklet: Adatlap, mellyel

· nyilvántartásba történő felvétel

· változás(ok) bejelentése, továbbá az igazolvány pótlása, cseréje, illetve a nyilvántartásból való törlés kérelmezése történik
· 1058/2008. (IX. 9.) Korm. határozatban elrendelt elektronikus ügyintézés kialakítását a 2009. tavaszi módosítás tartalmazza majd

· az okleveles könyvvizsgálói képesítéssel rendelkezőt vállalkozási szakterület megjelölésével kell a nyilvántartásba felvenni.

· amennyiben más szakterület(ek)en legalább hároméves szakmai gyakorlat igazolásra kerül, úgy azon szakterület megjelölésével is regisztrálható

· a továbbképzési kötelezettség teljesíthető az adott továbbképzési évben a szakmai továbbképzésben közreműködő oktatók felkészítésén való részvétel igazolásával is
· PM Szakértői Bizottság 

· kimentésre vonatkozó igazolás véleményezése
· kimentés akkor támogatható, ha a kimentését kérő az érintett továbbképzési időszakban a kimentésre okot adó körülmény felmerülését követően nem nyújt(ott) könyvviteli szolgáltatást

· a pénzügyminiszter hatáskörébe tartozó szakképesítések szakmai és vizsgakövetelményeiről szóló 23/2008. (VIII. 8.) PM rendelet ( új rendelet

· a mérlegképes könyvelői szakképesítés rendjét, az egymásra épülő szakok megszerzésének feltételeit tartalmazza

1.2. Az államháztartási számviteli kormányrendelet módosítása
(3 óra)
Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet (továbbiakban: Áhsz.) módosítása a 400/2007. (XII.27.) Korm. rendelettel, a 65/2008. (III.29.) Korm. rendelettel, illetve a 328/2008. (XII.30.) Korm. rendelettel.

A módosítások indoka

·  a jogszabályi környezet változása

· a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (a továbbiakban: Szt.)

· a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 2008. évi CII. törvény (a költségvetési törvény)

· az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.)

· a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2008. évi LXXXII. törvény 
· a takarékos állami gazdálkodásról és a költségvetési felelősségről szóló 2008. évi LXXV. törvény (a továbbiakban: plafon törvény)
· a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. törvény (a továbbiakban: státusz törvény)
·  az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.)

· az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény (a továbbiakban: áfa törvény)
· az EU támogatási rendeletek
· a törzskönyvi nyilvántartásról szóló új PM rendelet

· a szakfeladatrendről szóló 8008/2008. (XII.19.) (HÉ.51) PM tájékoztató 

· a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. határozat, illetve a 2255/2006. (XII. 25.) számú Korm. határozattal módosítás hatása 2009-2010-re

· államháztartás információs rendszerének átalakítása

· Központi Gazdálkodási Rendszer - KGR
· jelenleg működő, többségében elavult kincstári informatikai rendszerek kiváltása

· központosított, on-line, integrált rendszer kerül bevezetésre a Kincstárban és az intézményrendszerben, 

· támogatja a Kincstár és a központi költségvetési szervek elektronikus adatkapcsolatát

· KGR projekt egyik almodulja

· Intézményi és Nemzetgazdasági Könyvvezetési Rendszer (IKM)

Célja

· az államháztartás információs igényének megfelelő adatszolgáltatás biztosítása

· a mérlegvalódiság elvének érvényesítése

· a számviteli szabályok közelítése a számviteli törvény általános előírásaihoz

· a különböző ellenőrző szervek (ÁSZ, KEHI, könyvvizsgálók) által feltárt szabálytalan számviteli elszámolások, hiányosságok megszüntetése

· az államháztartás szervezeteire is vonatkozó különböző jogszabályi előírások változásaihoz igazodó számviteli előírások megjelenítése

A hatályba léptető rendelkezések

· 2008. évi költségvetési beszámoló elkészítésekor már alkalmazandó rendelkezések

· 2009. január 1-jétől alkalmazandó
· 2010. január 1-jétől alkalmazandó
A számviteli törvény rendelkezéseinek alkalmazásával kapcsolatos változások

· alkalmazandó előírások

· eltéréssel alkalmazandó előírások

· nem alkalmazandó előírások

Az értelmező rendelkezés változása

·  jelentős összegű eltérés fogalma kiegészült:

· a devizás tételek év végi értékelésével
· a támogatás értékű bevétel/kiadás, továbbadási (lebonyolítási) célú bevétel/kiadás fogalmának pontosítása

· törlésre került:

· EU integráció fejezeti kezelésű előirányzat

· szakmai fejezeti kezelésű előirányzat  

Beszámolási kötelezettség változása

· központi költségvetési kör

· fejezeti kezelésű előirányzatok beszámolási előírásainak módosítása
· önkormányzati alrendszerben

· az önkormányzati sajátos gazdálkodáshoz kapcsolódó táblázatok módosítása

· elkülönített állami pénzalapok és társadalombiztosítási alrendszer

· Áht.-ban módosul: az Áht. 57. § (3)-(5), illetve Áht. 86/A. § (2)-(3) bekezdése
· 2010-től a beszámoló felülvizsgálata során nem lesz könyvvizsgálati kötelezettség

· helyette: Ász módszertanon alapuló ellenőrzés, melynek elvégzésével az Ász könyvvizsgálót bíz meg

· DE a 2008-as gazdálkodásról 2009-ben még jogszabályon alapuló könyvvizsgálat

· a költségvetési szervek átszervezésével kapcsolatos előírások

· 2010-től a státusz törvény előírásait is figyelembe kell venni
Az államháztartás szervezetének számviteli politikája

· számviteli politika

· önállóan gazdálkodó költségvetési szerv és a hozzá tartozó részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek, részjogkörű költségvetési szervek szabályzatának kapcsolata
· értékelési szabályzat

· az egyszerűsített értékelési eljárás alá tartozó követelések értékelési szabályainak pontosítása
· az áfa törvényhez kapcsolódó számviteli előírások pontosítása

· devizás ügyletek értékelési szabályainak pontosítása
· önköltségszámítási szabályzat készítési kötelezettség

· az államháztartás szervezete humán egészségügyi ellátás körébe tartozó szolgáltatás önköltségszámítási előírásainak pontosítása
· SZJ hivatkozásokat meg kellett szüntetni, de a TEÁOR, TESZOR jogszabályi feltüntetése már nem kötelező

· pénzkezelési szabályzat

· készpénzes ki- és befizetések kerekítési előírásai
· a napi készpénz záró állomány átlagának meghatározása, illetve szabályozása

· a napi készpénz záró állomány maximális mértékének meghatározása
· a készpénzes ügyletek szabályozása a 250 eFt-os értékhatár figyelembevétele mellett
· az egy ügylethez tartozó kifizetések egybeszámítási szabályai

· folyamatos teljesítésű ügyletek meghatározása, kezelése
· kincstári kártyák használatának pontosítása

· központi költségvetési szerveknél az Ámr. 134. §-a előírásainak figyelembe vétele is
· devizaszámla vezetésével kapcsolatos Ámr. előírások változásának figyelembe vétele

· devizás kifizetések szabályozásának pontosítása

· devizában utalványozott összegek kezelése az Ámr. 136. §-a alapján
A mérlegtételek tartalmának változása

· Immateriális javak, tárgyi eszközök

· az ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jogok pontosítása

· központi költségvetési szerveknél az állami vagyonról szóló 2006. évi CVI. törvény (a továbbiakban: Vtv.) szerinti új vagyonkezelési szerződés megkötését követően csak 2010-től kell biztosítani a továbbtagolást 
· forgalomképtelen

· korlátozottan forgalomképes

· forgalomképes
kategóriák szerint
· felújítások, beruházások általános forgalmi adó kiadásainak pontosítása
· az egyenes, vagy fordított adózás alá tartozó előzetes általános forgalmi adó kiadások tekintetében
· Készletek

· a használt és munkahelyen használatban lévő készletek nyilvántartási és leltározási előírásainak pontosítása
· Követelések

· követelések kimutatása egyenes és fordított adózás alá tartozó ügyletek esetében

· devizás követelések elszámolási előírásainak részletes rögzítése

· az egyszerűsített értékelési eljárás alá tartozó követelések értékelési szabályainak kiegészítése

· a szabálytalan kifizetések, illetve a jogalap nélkül felvett támogatások, ellátások miatti követelések elnevezésének kiegészítése

· támogatási program előlege miatti követelés elszámolásának pontosítása

· követelések leltározási szabályainak pontosítása

· a vagyonkezelésbe adott eszközökhöz kapcsolódó követelések elkülönítése
· Pénzeszközök

· devizaszámlákkal kapcsolatos változások

· az új célelszámolási számlák alkalmazása

· Aktív pénzügyi elszámolások

· az utólag finanszírozott nemzetközi támogatási programok átfutó kiadásainak pontosítása
· Tartalékok
· maradványok megbontása működési és felhalmozási jelleg szerint

· az előirányzat-maradvány, pénzmaradvány elszámolás során kötelezettség-vállalással terhelt előirányzat-maradványnak tekintendő 

· a deviza és a valuta készlet értékelése során megállapított árfolyamnyereség összege

· elkülönített tartalék kezelési szabályai

· Kötelezettségek

· a devizás kötelezettségek elszámolásának pontosítása

· passzív pénzügyi elszámolások

· vizitdíj, napidíj elszámolás megszűntetésének előírásai
Az értékelési szabályok változása

· értékvesztés elszámolása

· az egyszerűsített értékelési eljárás alá vont követelések csoportos értékvesztése

· csoportok kialakítása, módosítása

· az egyes minősítési kategóriákhoz rendelt százalékos mutatók meghatározása

· a követelés-beszedés előző évi eredményének tapasztalati adatai alapján, ennek dokumentálása, rögzítése az adott költségvetési évre

· a százalékos mutatók évenkénti felülvizsgálata, módosítása, dokumentálása, felelősei

· az áfa törvény miatt az értékelés pontosítása
Könyvvezetési szabályok változása

· devizás tételek elszámolása

· kiadások és bevételek elszámolása

· mérlegtételek évközi és év végi elszámolása

· tartalékok elszámolása

· EU-s támogatások elszámolása

· vizitdíj, kórházi napi díj megszűntetéséhez kapcsolódó elszámolás

· kiadások elszámolása
· követelés elengedés, tartozásátvállalás elszámolásának változása

· az áfa törvény miatt az áfa kiadások és áfa bevételek elszámolásának változása

· ingyenes gyermekétkeztetés elszámolása

· kerekítés elszámolása

· a kiadások és bevételek elszámolása a devizás ügyletek során

· a Vtv.-hez kapcsolódó könyvvezetési feladatok 2009-ben

· Teljesítményelszámolás űrlap bevezetésének hatása az elszámolási szabályokra

· a funkcionális osztályozású kiadásoknál és bevételeknél ( 2010-től kerül kimutatásra a pénzforgalom nélküli kiadás és bevétel
Számlakeret tagolásának változása

· KGR miatt 2010-től

· a nemzetgazdasági elszámolások számláinak beépítése

· egységes államháztartási számlakeret alkalmazásának kialakítása érdekében

· a felhalmozási kiadásokon és bevételeken belül a beruházási és felújítási cél kötelező elkülönítése

· kamatkiadások bontása működési és felhalmozási jelleg szerint
· a 0. számlaosztály nyilvántartási számláinak bővülése

Bizonylatokkal kapcsolatos előírások

· az Szt. 167. § (1) d) alpontja módosult
· a számviteli elszámolás alapja változatlanul a Ptk. szerinti teljesítés időpontja 

· bizonyos ügyleteknél az áfa törvény előírásaihoz képest emiatt eltérő a teljesítés időpontjának megítélése

· emiatt a könyvviteli elszámoláshoz a bizonylatnak ezekben az esetekben mind a két teljesítési időpontot (időszakot) tartalmaznia kell

· az Szt. 167. §-a (2) bekezdésében, illetve 168. §-a (1) bekezdésében technikai változás

·  egyszerűsített számla helyett egyszerűsített adattartalmú számla megjelölés szerepel

A költségvetési beszámoló egyes részeinek változása

· Pénzforgalmi jelentés

· pénzforgalmi táblák és a tájékoztató adatok tartalmának változása

· Kiegészítő melléklet

· számszaki rész módosítása

· önkormányzati gazdálkodási táblák módosítása
· cél- és címzett támogatásokról elszámolás egy űrlapon

· 25. űrlap: A helyi (települési és területi kisebbségi) önkormányzat, az országos kisebbségi önkormányzat, a többcélú kistérségi társulás adósságállományának évenkénti alakulása

· devizanemenkénti tagolás

· 77-78. űrlap: EU-s támogatással megvalósuló programokhoz kapcsolódó kötelezettségvállalások állományának alakulása

· új 26. számú melléklet: Teljesítménykimutatás

· az államháztartás szervezete adott évi működési és felhalmozási teljesítményét elkülönítve mutatja be eredményszemléletben
· a legfontosabb költségvetési bevételi és kiadási jogcímek és az azokat korrigáló pénzforgalmi, illetve pénzforgalom nélküli tételek szerinti tagolásban
· 72. űrlap: Az önkormányzat/többcélú kistérségi társulás tulajdonában lévő gazdasági társaságok főbb pénzügyi adatai
· 40. űrlap: Kutatás-fejlesztés kiadásai és egyes bevételei társadalmi-gazdasági célok szerint
· törlésre kerül: a 21. számú melléklet
·  már 2008-ra sem kell alkalmazni!

Könyvvizsgálat
· kamarai törvény módosítása
· az Szt.-vel való összhang megteremtését szolgálja a kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég bejelentésének tárgyát illetően

· csak a jogszabályi kötelezettségen alapuló (kötelező) könyvvizsgálói tevékenységre irányuló megbízások esetében
· 2010-től nincs kötelező könyvvizsgálat az elkülönített állami pénzalapoknál, tb alrendszerben

· 2010-től lesz könyvvizsgálat a státusztörvény alapján a vállalkozói közintézeteknél

Megjegyzés: az egyes témák példákkal illusztrálva

Konzultáció
1.3. A mérlegtételek valódiságának megállapítása. A selejtezés, leltározás feladatai. A leltár összeállítása. 
(4 óra)

1.3.1. A számviteli bizonylatok és a bizonylati rend
A számviteli bizonylat 

· fogalma

· számviteli bizonylattal szembeni követelmények

· az Szt.-ben meghatározott főbb követelmények [Szt. 166-169. §]
· az áfa törvényben meghatározott főbb követelmények

· a számla mikor lehet számviteli bizonylat

· devizában kiállított számla forintra történő átszámítása

· az Áhsz.-ben meghatározott követelmények

· az államháztartási gazdálkodási jogszabályokban meghatározott követelmények
· a szakmai jogszabályok előírásai

· bizonylatok helyesbítése

· elektronikusan kiállított bizonylattal szembeni sajátos követelmények

· idegen nyelvű bizonylatok sajátosságai

· bizonylatok megőrzése

A bizonylatok csoportosítása

· keletkezésük helye szerint

· belső, külső bizonylatok

· gazdálkodási szakterületek szerint

· mélysége függ az államháztartás szervezete által ellátandó feladatoktól és szervezeti tagozódásától

· kezelésük módja szerint

· szigorú számadású bizonylatok, illetve szigorú számadás alá nem vont bizonylatok

· könyvviteli nyilvántartásban betöltött szerepük szerint

· alapbizonylatok, illetve összesítő vagy gyűjtő bizonylatok

· a bizonylat jellege szerint

· elsődleges, másodlagos, feladások, hiteles másolatok, hiteles kivonatok

· a bizonylat céljára használt nyomtatványok szerint

· kereskedelmi forgalomban beszerezhető nyomtatványok

· az államháztartás szervezeteire vonatkozó kormányrendeletekben, különböző ágazati jogszabályokban előírt, kötelezően alkalmazandó nyomtatványok
· saját tervezésű ügyviteli és könyvviteli nyomtatványok

A szigorú számadású bizonylatok nyilvántartása, kezelése

Bizonylati elv, bizonylati fegyelem

· A bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre vonatkozó számviteli törvényi előírások [Szt. 165. §]
· a nyilvántartásokban csak szabályszerűen kiállított bizonylat alapján szabad adatokat bejegyezni 

· a pénzeszközöket érintő gazdasági műveletek, események bizonylatainak bejegyzése

· az egyéb gazdasági műveletek, események bizonylatainak adatainak bejegyzése

· a főkönyvi könyvelés, az analitikus nyilvántartások és a bizonylatok adatai közötti egyeztetés és ellenőrzés
· függetlenül az adathordozók fajtájától, a feldolgozás (kézi vagy gépi) technikájától, logikailag zárt rendszerrel biztosítani kell

· a bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre vonatkozó sajátos előírások az Áhsz.-ben [Áhsz. 51. §-a]
A bizonylati fegyelem megtartása
· az államháztartás szervezete vezetőjének feladata

· az államháztartás szervezete eszközei és forrásai változásának a valóságnak megfelelő, pontos, hiánytalan bizonylatolása
· a bizonylatok hibátlan, kellő példányszámban és az előírt formában történő kiállítása
· a bizonylatok kiállításánál a tartalmi és formai követelmények teljesítése, valódiságának ellenőrzése
· a bizonylatok hiánytalan példányszámban és időben történő továbbítása
· a bizonylatok feldolgozásának naprakészsége
· a bizonylatok megfelelő irattározása és megőrzése
A bizonylati fegyelem megsértése

· leggyakoribb esetei
· jogkövetkezményei

A bizonylati rend

A bizonylati album

1.3.2. Selejtezés, leltározás az államháztartás szervezeteinél

A mérlegtételek selejtezése

· a számviteli alapelvek és a selejtezés kapcsolata

· selejtezés fogalma, funkciója, vele szemben támasztott követelmények

· feleslegessé vált vagyontárgyak hasznosítása

· feleslegessé vált vagyontárgyak selejtezése, megsemmisítése
· személyi és tárgyi feltételei

· felelősség a selejtezés során

· a selejtezés bizonylati rendje

· selejtezés átszervezéshez kapcsolódóan
A mérlegtételek leltározása

· a számviteli alapelvek és a leltározás kapcsolata

· az egyes mérlegtételek leltározásának sajátosságai

· leltározás sajátosságai az önálló és a részben önálló költségvetési szerv esetében

· leltározás sajátosságai önkormányzati körben

· leltárkülönbözetek kezelése
· felelősség a leltározás során

· a leltározás bizonylati rendje

· leltározás átszervezéshez kapcsolódóan
A mérlegen kívüli tételek leltározása

A leltározási különbözetek és a selejtezés elszámolása

Az eszközök és források leltározási és leltárkészítési szabályzata

· elkészítésének célja, követelményei

· a leltározási és leltárkészítési szabályzat elkészítéséért, tartalmáért, megváltoztatásáért felelős személyek kijelölése

· a leltározási és leltárkészítési szabályzat tartalma
· leltár fogalma, funkciója, vele szemben támasztott követelmények

· leltár fordulónapja, mérlegfordulónapja

· kapcsolatuk

· a leltározás

· Szt., Áhsz. szerinti előírásai [Áhsz. 37. §-a]

· mennyiségi felvétellel, egyeztetéssel

· vonalkódos leltározás sajátosságai

· leltári tárgyak azonosítása

· leltározás sajátosságai

· idegen helyen lévő vagyontárgyak: vagyonkezelésbe adás, bérlet, üzemeltetés, stb. esetében

· személyi és tárgyi feltételei

· leltározási feladatok meghatározása, ütemezése

· előkészítése

· végrehajtása

· feldolgozása

· értékelése

· a leltározási ütemterv

· a leltározási utasítás

1.3.3. A mérlegtételek év végi értékelése és elszámolása
Év végi értékelési feladatok

· egyeztetések
· belső egyeztetések

· külső egyeztetések

· felügyeleti szervvel

· részben önálló költségvetési szervvel
· a számviteli politikában rögzített jelentős összegű eltérések szerepe
· a terv szerinti értékcsökkenés
· a terven felüli értékcsökkenés, illetve annak visszaírása
· behajthatatlan követelések leírása

· elengedett követelések kivezetése

· követelések és kötelezettségek elismerése

· el nem ismert követelések és kötelezettségek kezelése

· peresített követelések és kötelezettségek kezelése

· az értékvesztés, illetve annak visszaírása
· a piaci értékelésbe bevont eszközök értékhelyesbítése

· az egyedi eszköz mérlegkészítéskori piaci értékének meghatározása
· a valuta- és devizakészletek, illetve a külföldi pénzértékre szóló követelések és kötelezettségek értékelése [Áhsz. 5. § 7/d. alpont, Áhsz. 33. § (1)-(3), Áhsz. 34. § (5), Áhsz. 35. § (3), Áhsz. 36. § (2)-(3)]
· év végi értékelési feladatok sajátosságai az önkormányzatoknál

· értékelési feladatok átszervezéshez kötődően

A mérlegtételek zárlata, zárása

· Szt. 164. §-a

· főkönyvi kivonat készítésének sajátosságai
· zárlat, zárás elszámolása

Mérlegvalódiság elve és az analitikus nyilvántartás kapcsolata
Mérlegvalódiság elve a negyedéves mérlegjelentésben

Mérlegvalódiság elve az éves költségvetési beszámolóban

· a könyvviteli mérlegben

· kapcsolata az előirányzat-maradvány kimutatással, a pénzmaradvány-kimutatással, illetve az eredménykimutatással

· kapcsolata a pénzforgalmi jelentéssel

· a kiegészítő mellékletben

· a számszaki táblákban

· a szöveges részben

Mintafeladatok
2. Számvitelt érintő jogszabályi környezet változásai
(8 óra)

2.1. Az adó- és járulékszabályok
(4 óra)

2.1.1. Személyi jövedelemadó változása
Adótábla, adójóváírás

Adókedvezmények

· Az összevont adóalap adóját csökkentő kedvezmények

· Háztartási adókedvezmény

Adómentes juttatások

· Művelődési intézményi szolgáltatás juttatása

· Személygépkocsi magáncélú használata

Költségtérítések
· Hivatali, üzleti utazás költségtérítése 

· Képzés költsége

Természetbeni juttatások

· Munkáltatónál adóköteles béren kívüli juttatások

Adómegállapítás, adóbevallás, adófizetés

· Az adó megállapítása, megfizetése

· Egyszerűsített bevallás

· Bevallás adóhatósági közreműködés nélkül

· Munkáltatói adómegállapítás

· Az adókötelezettség keletkezése, a jövedelem megszerzésének időpontja, nyilvántartási szabályok

2.1.2. Cégautóadó

A gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény

Az adó hatályba lépése

· 2009. február 1.

Az adó tárgya

· a nem magánszemély tulajdonában álló személygépkocsi

· a magánszemély tulajdonában álló gépkocsi feltéve, ha költséget számoltak el utána

Az adó alanya

· a tulajdonos

· a lízingbe vevő

Az adókötelezettség

· keletkezése

· megszűnése

Adómentességek köre

Az adó mértéke

· havi mértéke differenciált

A kétszeres adóztatás kizárása

· kapcsolat a gépjárműadóval
Az adó megállapítása, bevallása, megfizetése

· önadózás

· negyedévente

Az eljáró adóhatóság

· állami adóhatóság

Konzultáció

2.1.3. Az adózás rendje
Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (Art.)

Főbb alapelvek az adózásban, az Art. hatálya 

· méltányos eljárás alapelve

· rendeltetésszerű joggyakorlás

· érvénytelen szerződések, törvénybe vagy jó erkölcsbe ütköző magatartások adójogi jelentősége

· az Art. személyi és tárgyi hatálya

Az adózó és az adóhatóságok

· az adózó fogalma

· az adóhatóságok típusai

· az adóhatóság előtti képviselet szabályai

Az egyes adókötelezettségek

· a bejelentkezés, változásbejelentés főbb szabályai

· egyablakos bejelentkezés hatálya alá tartozó adózók

· egyablakos rendszeren kívüli adózók,

· a költségvetési szervekre vonatkozó új bejelentkezési és változásbe-jelentési rend

· az adómegállapítás szabályai 

· adómegállapítási módok

· a munkáltató adómegállapítása

· az egyszerűsített bevallás

· az adó- és járulékkülönbözet elszámolása

· az adóbevallás főbb szabályai, havi adó- és járulékbevallás

· az adó megfizetésének, a költségvetési támogatás kiutalásának időpontja, módja

· közbeszerzések teljesítéséhez kapcsolódó ügyletekre vonatkozó speciális kifizetési szabályok, köztartozásmentes adózói adatbázis

· bizonylat, igazolás kiállítása, megőrzése

· az önellenőrzés főbb szabályai

Az ellenőrzés

· az ellenőrzés fajtái

· az adóhatóság és az adózók jogai és kötelezettségei az ellenőrzési eljárásban

· a becslés főbb szabályai (becslésre okot adó tényállások, bizonyítási teher a becslési eljárásban)

A hatósági eljárás

· az eljárás megindulása

· hivatalból indított

· kérelemre indult eljárások

· hatósági adómegállapítás bejelentés, bevallás alapján

· utólagos adómegállapítás

· soron kívüli adómegállapítás

· fizetési könnyítés és adómérséklés

· jogorvoslat a hatósági eljárásban

· a határozat (végzés) módosítása és visszavonása

· fellebbezés

· felügyeleti intézkedés, különös tekintettel a változásokra (súlyosítási tilalom, az adó megfizetésére kötelezett jogorvoslathoz való joga) 

· az adóhatósági határozat bírósági felülvizsgálata

A végrehajtási eljárás

· végrehajtható okiratok

· biztosítási intézkedés

· átvezetés végrehajtás esetén

· visszatartási jog gyakorlása

· végrehajtás munkabérre, inkasszó

· ingó- és ingatlan végrehajtás

· az elektronikus árverés főbb szabályai

· jogorvoslat a végrehajtási eljárásban

· az elévülés szabályai

Jogkövetkezmények

· késedelmi pótlék

· felszámításának feltételei, mentesülés a pótlékfizetés alól

· alapja, mértéke

· önellenőrzési pótlék

· adóbírság

· alapja (adókülönbözet, adóhiány fogalma)

· mértéke

· mérséklésének feltételei

· mulasztási bírsággal szankcionálható jogsértések különös tekintettel a változásokra

· készpénzfizetés korlátozása

· valótlan nyilatkozat a köztartozásmentes adózói adatbázisba történő felvétel feltételeinek fennállása tekintetében

· a számlakibocsátási kötelezettség és a foglalkoztatót terhelő bejelentési kötelezettség esetén a szankcióval sújtható személyi kör bővülése

· számlatartási kötelezettség megsértése

· igazolatlan eredetű áru forgalmazása

Konzultáció
2.1.4. Az államháztartási belső kontroll rendszerekkel kapcsolatos változások

Jogszabályok

· az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény

· az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
· a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

PM honlapján közzétett szakmai ajánlások

· Útmutató az ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartáshoz

· Útmutató a szabálytalanságok kezeléséhez

· Útmutató a kockázatkezelés kialakításához

· Útmutató az ellenőrzési nyomvonal kialakításához

· Útmutató a vezetői elszámoltathatósághoz
· Segédlet és útmutató az ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásához
· A belső ellenőrzés nemzetközi standardjai
· Útmutató a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet 31. §-ának (1)-(4) bekezdései alapján összeállítandó éves ellenőrzési jelentések, éves összefoglaló ellenőrzési jelentések elkészítéséhez
· Útmutató a költségvetési szervek belső ellenőrzési egységei számára az ellátandó és a tevékenységeik közé nem sorolható feladatok köréről
Áht. belső kontrollokkal kapcsolatos változásai

· belső kontrollrendszer alapelemei

· FEUVE változásai

Ámr. belső kontrollokkal kapcsolatos változásai

· belső kontrollrendszer elemeinek kifejtése

· a vezetői elszámoltathatósági nyilatkozatokkal kapcsolatos új szabályok

A belső ellenőrzés, mint fontos belső kontroll

· a belső ellenőrzés fogalma, célja, funkciója

· a szervezet vezetőinek bevonása a belső ellenőrzés tervezési folyamataiba 

· a szervezet vezetése és a belső ellenőrzés által végzendő kockázatelemzések viszonya, összhangja

· hogyan tud a belső ellenőrzési beszámolás (jelentés, éves beszámoló) értéket hozzáadni a szervezet vezetésének munkájához?

· az éves beszámolók ellenőrzése (financial audit)

· a belső ellenőrzési javaslatok alapján az ellenőrzöttek által készített intézkedési terv, az intézkedések nyomon követése, beszámolás az intézkedések végrehajtásáról

· a belső ellenőrzés tanácsadó funkciója

2.2. Államháztartási gazdálkodási előírások változásai  
(4 óra)

A költségvetési szervek jogállásának és gazdálkodásának változása
2.2.1. A szabályozás háttere, kerete

Az államháztartási beágyazottság

· „közpénzügyi reform” része; másik két fontos elem: a vagyontörvény és a plafon törvény

· az államháztartásról szóló törvény az államháztartás „vitelét” szabályozza
· elavult, sokszor és esetlegesen módosított, „ügyeket rendez”, egységes szemlélet hiányzik

· nem szabályváltozás, hanem szemlélet-, rendszer- és „kultúra”-változás

· a makrofiskális követelmények reálfolyamatok (feladat-végrehajtás, költségokok) szabályozásával való megalapozása mikro- és mezoszinten
A szabályozás tárgya
· kb. 600 központi és 13.000 önkormányzati költségvetési szerv, részben: állami/önkormányzati tulajdonú gazdálkodó szervezetek

· több mint 700 ezer munkavállaló

· államháztartás teljes költésének mintegy 1/3-a, GDP-nek 1/5-e
Az új szabályrendszer alapvető célja

· keretszabályozásával megteremteni az átlátható, funkcionálisan helyére tett állami szervezetrendszer ki- és átalakulását
· a szervezeti-jogállási differenciált megoldások révén gazdálkodási oldalról új szabályrendszerrel segíti a hatékony és finanszírozható közfeladat-ellátást
· újra értelmezi a közfeladatok ellátása szervezeti és gazdálkodási modelljét, felelősségi irányait,

· így megkülönbözteti a gazdálkodók érték- és érdekrendszeréből következő modelljétől

· felváltja a döntően pénzügytechnikai és eljárási szabálytömeget
· megalapozza a költségvetés makroszintű tarthatóságát és átláthatóságát
· mezo-, illetve mikro-szinten is biztosítva ennek követelményeit
· az alapvető előírások törvényi szintre emeli
A módosítás „alapfilozófiája”
· új működési módot és felelősségi rendszereket kíván létrehozni
· az irányító szerv feladatának és felelősségének, alkalmazható, differenciált módszereinek rögzítésére
· e szervek ténylegesen váljanak a közfeladat-ellátás, szükség esetén ezt szolgáló szervezet-működtetés gazdáivá, megrendelőivé
· a közfeladatok ellátását, a „köz”, az állampolgárok és a szolgáltatásokat igénybevevők érdekét tartja szem előtt

· meg kell előzni, visszafordítani a közérdek szempontjából még hátrányosabb megoldások bevezetését is
· támogatni kell az állam változó tartalmú szerepvállalását a közfeladatok ellátásában
· az állam „megrendelői” funkciójának különféle eszközökkel való erősítése

· a költségvetési szervek tipizálása

· középpontban a teljesítményelv, a szolgáltatásközpontúság

· figyelemmel kell lenni a közfeladat-ellátás szakmai és gazdasági követelményrendszerének kettősségére
· az új gazdálkodási szabályozás rugalmasabb, költséghatékonyabb, ösztönzőbb foglalkoztatási szabályokkal együtt teljesedne ki
· szaktörvényekre hárított fontos szerep

A módosító jogszabály

· 2008. évi CV. törvény

A módosítások hatályba lépése

· a törvény általános hatálybalépése 2009. január 1.

· a gazdálkodási szabályokat 2010. január 1-jétől kell alkalmazni
A törvényalkotást követő szabályozások, intézkedések

· végrehajtási rendelet több lépcsőben

· kormányhatározat a törvény alkalmazásához kapcsolódó egyes feladatokról
· intézkedési terv központi és önkormányzati körben

· azonnali és folyamatos

· jogalkotási feladatok és intézkedések

· határidők a törvényben

· május 15-ig szervezeti felülvizsgálati kötelezettség

· június 1-ig a szükséges módosítások (pl. alapító okirat) végrehajtása

· gazdálkodó szervezetnél a kétharmados, közalapítványnál a 20%-os szabály 2+1 éves → 2011-ben kell legkorábban

· gazdálkodó szervezetnél a kétharmados szabály, valamint az eltérő típusra vonatkozó szabályok alkalmazása már 2010-től lehetséges (ha a feltételek fennállnak)
2.2.2. A költségvetési szervek jogállásának új rendelkezései
A költségvetési szerv

· az államháztartás részét képezi (államháztartáson belüli szervezet)

· jogi személy

· a társadalom közös szükségleteinek kielégítését szolgáló - közérdekű - állami és önkormányzati feladatokat (együtt: közfeladat) alaptevékenységként lát el

· alapvetően nem profitérdekelt szervezet, alaptevékenysége körében piaci típusú nyereségre, pénzügyi haszonra nem törekedhet

· a közfeladatot az alapító okiratban meghatározott illetékességi területén (működési körben) kötelező jelleggel kell teljesítenie
· működésének anyagi keretét költségvetése, költségvetési kerete; általa használt (kivételesen tulajdonában lévő) vagyona biztosítja

· e törvény szerinti külön nyilvántartásba szerepel
A költségvetési szervek csoportosítása
· alapító szerint
· központi költségvetési szerv és társadalombiztosítási költségvetési szerv
· helyi önkormányzati költségvetési szerv
· helyi kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv
· országos kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv
· köztestületi költségvetési szerv
· az alaptevékenység jellege szerint

· közhatalmi költségvetési szerv
· közszolgáltató költségvetési szerv

· közintézmény
· közintézet
· vállalkozó közintézet
· közüzem
· közfeladat-ellátás során gyakorolt funkciók szerint

· önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv
· önállóan működő költségvetési szerv

A költségvetési szervek jogállására vonatkozó egyéb jogforrások

· a létrehozásról/átalakításról/megszüntetésről rendelkező jogszabály vagy határozat

· az alapító okirat

· a szervezeti és működési szabályzat, ügyrend, egyéb szabályzatok
A költségvetési szervek által végzett tevékenység jellege
· alaptevékenység

· kiegészítő tevékenység

· kisegítő tevékenység

· vállalkozási tevékenység

A költségvetési szervek irányítása-felügyelete

· irányítási jogkör

· alapítói jogok

· a költségvetési szerv vezetőjével kapcsolatos munkáltatói jogok gyakorlása

· a költségvetési szerv gazdasági vezetőjével kapcsolatos munkáltatói jogok gyakorlása

· a költségvetési szerv tevékenységének ellenőrzése

· a fejezetet irányító szerv jogainak gyakorlása

· költségvetési szerv jelentéstételre vagy beszámolóra való kötelezése

· a költségvetési szerv döntéseinek előzetes vagy utólagos jóváhagyása

· egyedi utasítás adása
· felügyeleti jogkör

A költségvetési szervek átalakítása és megszüntetése
· egyesítés

· beolvadás
· összeolvadás
· szétválasztás

· különválás
· kiválás
· átalakítás vagy megszüntetés kötelező esetei
· a megszüntetés, átalakítás esetén szükséges intézkedések, rendelkezések
· az átalakítási és a megszüntetési biztos

· kinevezése (megbízása)

· az alapító szerv a pénzügyminiszter előzetes egyetértésével
· a Kormány irányítása alá tartozó költségvetési szervhez
· az átalakítás/megszüntetés végrehajtásának segítése
· nyilvános pályázat alapján kiválasztva
· határozott időtartamra, de legfeljebb egy évre
· jogai és kötelezettségei

A jogi személyiségű szervezeti egység
· a költségvetési szerv létrehozásáról rendelkező jogszabály (határozat)
· az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv szervezeti egységét jogi személyiséggel ruházhatja fel

· a jogi személyiséggel való felruházás különösen esetei
· a költségvetési szerv szervezeti és gazdálkodási egységét nem érinti, működésének és gazdálkodásának hatékonyságát nem ronthatja

· meg kell határozni különösen: a szervezeti egység nevét, székhelyét, tevékenységét, a képviseletre jogosultat, a gazdálkodással és a képviselettel kapcsolatos jogokat, kötelezettségeket és felelősséget

· részelőirányzatait meghaladó mértékű tartozása kielégítéséért a költségvetési orgánum illetve annak irányító szerve helytállni tartozik

2.2.3. A gazdálkodó szervezet által történő közfeladat-ellátás új szabályozása

A gazdálkodó szervezet által történő közfeladat-ellátás általános feltételei

· az ellátandó közfeladat közszolgáltatás

· érvényesül a gazdasági verseny tisztaságának és szabadságának elve
· nincs korlátozva az adott közszolgáltatás nyújtására jogosultak száma vagy köre
· a szükséges információk a szolgáltatást igénybevevők számára hozzáférhetők

· csak versenyeztetés útján jut államháztartásból származó forráshoz
· vezető tisztségviselője vagy vezető tisztségviselői közül legalább egy természetes személy vezetési-szervezési vagy pénzügyi-gazdasági végzettséggel rendelkezik
· jogszabályban egyértelműen meghatározott a közszolgáltatás, valamint ellátásának költségszámításon alapuló tervezése és finanszírozása
· biztosított a gazdaságossági, hatékonysági és átláthatósági követelmények érvényesülése
· a közszolgáltatást nyújtó szervezet fizetésképtelensége esetére is biztosítva van az adott közszolgáltatás folyamatos ellátása

· a gazdálkodó szervezet által történő közszolgáltatás-ellátás az államháztartás számára ésszerűbb, gazdaságosabb és finanszírozási szempontból kedvezőbb más ellátási módhoz képest

A költségvetési szervek gazdálkodó szervezeteire vonatkozó új előírások

· központi költségvetési szerv tulajdonosi jogokat csak külön szerződés alapján gyakorolhat

· a gazdálkodó szervezet bevétele nem származhat tartósan (legalább két éven át) túlnyomóan (kétharmadot meghaladó arányban) államháztartási forrásból

· a Kormány irányítása alá tartozó költségvetési szervek államháztartási forrás felhasználásához kapcsolódó lebonyolító, végrehajtó feladatra (háttérintézményi célra), illetve közbeszerzés lefolytatására gazdálkodó szervezet alapítását nem kezdeményezhetik
· eladósodás, vagyonvesztés kontrolljaként bizonyos mérték felett a hitelfelvételhez, kezességvállaláshoz, ingyenes vagyonjuttatáshoz az irányító szerv, illetve központi költségvetési szerv esetén a Nemzeti Vagyongaz-dálkodási Tanács előzetes engedélye szükséges
Közfeladat-ellátás gazdálkodó szervezetnek történő átadása („kiszervezés”)

· költségvetési szerv alapítására jogosult szerv - közszolgáltatás ellátása céljából - külön törvény vagy önkormányzati rendelet alapján gazdálkodó szervezetet alapíthat
· lehetséges ugyanazon közszolgáltatást végző költségvetési szerv (a gazdálkodó szervezet alapításával összehangoltan történő) megszüntetése is - az így létrejövő gazdálkodó szervezet, az utódszervezet

· a költségvetési szervet megszüntető jogszabályban (határozatban) rendelkezni kell a költségvetési szerv valamennyi közfeladatának jövőbeni ellátásáról, valamennyi jogáról és kötelezettségéről, ideértve az utódszervezetnek juttatandó vagyonelemeket is, valamint meg kell jelölni azt a naptári napot, illetőleg időtartamot, amikor, illetőleg ameddig a költségvetési szerv utoljára kötelezettséget vállalhat

· az utódszervezetet úgy kell alapítani, hogy a megszűnés napját követő naptól az utódszervezet megkezdhesse működését

Gazdálkodó szervezet által ellátott közfeladat költségvetési szervnek történő átadása („visszaszervezés”)

· a megszüntetés (végelszámolás) és a költségvetési szerv létrehozása, vagy a már működő költségvetési szerv részére a közfeladat átadásának az összehangolása
· legkésőbb a gazdálkodó szervezet törlését követő naptól az új költségvetési szerv megkezdhesse a működését, illetve a már működő költségvetési szerv elláthassa a közfeladatát

· a foglalkoztatottak jogviszonyával kapcsolatos intézkedések kellő időben megtörténjenek

· a gazdálkodó szervezet a megszüntetésre (végelszámolásra) irányuló eljárás megindítását megelőzően vagy azt közvetlenül követően a közfeladat átadásával kapcsolatosan szerződést (megállapodást) köthet a költségvetési szervvel

· a közfeladat-ellátáshoz szükséges források átadásáról

· szerződésből eredő vagyoni jogok és kötelezettségek engedményezéssel, tartozásátvállalással történő átruházásáról

· a gazdálkodó szervezet által kötött szerződésbe (megállapodásba) jogosultként vagy kötelezettként történő belépésről
2.2.4. A költségvetési szervek gazdálkodásának új rendelkezései

2.2.4.1. A fejezet felügyeletét ellátó szerv pénzügyi-gazdálkodási jogai, kötelezettségei
A jogai és kötelezettségei is bővült
· meghatározza a közfeladat jellegének megfelelő finanszírozási módot

· ellenőrzi az államháztartással összefüggő közérdekű és közérdekből nyilvános adatok kötelező közzététele, illetve igényre történő szolgáltatása végrehajtását

· biztosítja a fejezetirányításhoz tartozó gazdálkodó szervezetek tekintetében a vagyonkezelői jogok felelős gyakorlásához szükséges követelményeket
· költségvetési szerv alapításakor, valamint az irányítása alá tartozó közszolgáltató költségvetési szervek működése során, továbbá a vagyonkezelésébe tartozó gazdálkodó szervezet esetében
· megvizsgálja és bemutatja a közfeladat-ellátás iránti igény meglétét, más megoldási módokkal, más szervezeti megoldásokkal szembeni előnyét

· mérlegeli a szervezeti célszerűséget

· megvizsgálja a versenyhelyzetet

· érvényesíti a gazdaságossági, hatékonysági, továbbá a méretgazdaságos-sági követelményeket és értékeli is azokat

2.2.4.2. A költségvetési szervi gazdálkodás új szabályai
A költségvetési szerv gazdálkodásának alapvető jellemvonásai

· éves költségvetés/költségvetési keret alapján gazdálkodik

· alapkövetelmények
· gazdaságosság

· hatékonyság

· eredményesség
· működésének és fejlesztésének forrásai
A költségvetési szerv vezetője
· felelősségi köre

· felsőfokú végzettséggel, vezetési-szervezési, pénzügyi-gazdasági végzettséggel vagy képesítéssel, továbbá szakmai vagy vezetői gyakorlattal kell rendelkeznie
· kiválasztása

· jutalmazása, premizálása
A költségvetési szerv vezetésének megosztása
· több természetes személy közötti megosztás

· vezető testület
· felügyelő testület, pénzügyi megbízott
Az éves költségvetés
· a szabályozásban új hangsúlyt nyer

· önállóan működő és gazdálkodó készíti

· irányító szervvel előzetesen egyezteti

· a kijelölt önállóan működő szerv költségvetési keretének megállapítása (irányító szerv)
Az éves költségvetés tartalma
· pénzügyi-költségvetési feltételek (benne: kiemelt előirányzatok)

· személyi és tárgyi feltételek

· ellátandó tevékenységek szakmai, minőségi és mennyiségi jellemzői
· a megvalósítási terv, illetve a teljesítményterv
· a kijelölt önállóan működő költségvetési szerv költségvetési kerete
Az éves költségvetés elkészítése
· megvalósítási terv: előfeltételek és folyamat

· teljesítményterv: éves követelmények, illetve közfeladat-ellátási teljesítmény (eredmény)
· alapja: alkalmazott finanszírozási mód, önköltségszámítás, illetve a legjobb gyakorlaton alapuló értékelés
· igazodik emellett

· az előzetes költségvetési keretszámokhoz

· a gazdaságossági, hatékonysági, eredményességi követelményekhez
· alap-, kiegészítő, kisegítő és vállalkozási tevékenység elkülönített kezelése

· irányító szerv hagyja jóvá

· létszám-előirányzat (létszámkeret) megállapítása
· központi közhatalmi: Kormány

· egyéb esetekben: irányító szerv
Főbb gazdálkodási szabályok
· a források felhasználásáról a szerv önállóan dönt

· szerv kapacitásával végzett valamennyi tevékenység bevétele a szervet illeti

· kiadások fedezete

· közüzemnél: összes forrásnak az összes kiadást és amortizációt

· kiegészítő, kisegítő és vállalkozási tevékenység bevételének a közvetlen és hozzárendelhető közvetett kiadást

· kisegítő és vállalkozási tevékenység bevételének az amortizációt is
· tevékenységek, szolgáltatások ellenértékének meghatározása

· kötelezettségvállalás

· következő évek(ek) előirányzata terhére

· nem naptári évhez igazodó rendszeres feladatra külön szabály
· többéves: meghatározott kör és értékhatár, előzetes engedély
· analitikus nyilvántartási kötelezettség
· a tárgyévi előirányzat terhére

· előirányzat-felhasználási terven alapul

· szakmai, pénzügyi, műszaki teljesítés június 30-áig megtörténik

· vezető hatásköre, gazdasági vezető ellenjegyzése

· kötelező fedezetvizsgálat
· „bértömeg-gazdálkodás”, kivételekkel

· irányító szerv befizetési kötelezettséget írhat elő

· vállalkozási maradványból (illetve adózás előtti eredményből) befizetési kötelezettség

· irányító szerv helytállási kötelezettsége

· fizetési kötelezettségnek eleget kell tenni

· 30 és 60 nap közötti tartozásállománynál → irányító szerv

· 60 napon túli tartozásállománynál, illetve nevesített esetekben → kincstári biztos

· helyi önkormányzatoknál → önkormányzati biztos

· pénzügyi műveletek általában tiltottak

· társadalmi szervezetet nem hozhat létre, és ahhoz nem csatlakozhat; Kormány irányítása alá tartozó szerv eseti jelleggel támogathat

· alapítványt nem alapíthat, (köz)alapítványt meghatározott értékhatárig támogathat (kivételek!)
Feladatellátási megállapodás
· központi szerv az előre nem tervezett közszolgáltatások ellátására

· vállalkozó közintézet és közüzem valamennyi közszolgáltatásra

· minimális tartalma
Előirányzatok megváltoztatása

· növelés főösszegre is

· előirányzat-csoportok közötti átcsoportosítás

· előirányzat-csoportokon belül, kiemelt előirányzatok közötti átcsoportosítás

· átcsoportosítás nem irányulhat
· személyi juttatások növelésére és felújítás csökkentésére (általában)

· számlás foglalkoztatás növelése csak a személyi juttatások egyidejű csökkentésével

· többletfeladattal összefüggő többletbevétel

· személyi juttatások növelése többletfeladattal összefüggésben többlettámoga-tásból, illetve többletbevételből

Maradványkezelés

· jóváhagyása

· kötelezettségvállalással nem terhelt maradvány differenciált kezelése

· önkormányzati körben irányító szerv dönt

· kedvezőtlen körülmények között

· a Kormány jogosult

· maradvány-átcsoportosításra

· kötelezettségvállalással terhelt maradvány elvonására

· a pénzügyminiszter jogosult a kötelezettségvállalással és befizetési kötelezettséggel sem terhelt maradvány elvonására
Beszámolás
· az önállóan működő és gazdálkodó szerv beszámolója magában foglalja az önállóan működőét is
· irányító szerv felülvizsgálja és értékeli
2.2.4.3. Differenciált gazdálkodási szabályozás

A közhatalmi költségvetési szerv
· alaptevékenysége ellátásának pénzügyi kerete: forrásai (döntően támogatás) összegéhez, emellett szabályozott bevételeihez igazodó kiadási előirányzata
· létszám-előirányzata túl nem léphető és saját hatáskörben nem módosítható

· a teljesítésarányosan finanszírozandó felhalmozási előirányzatok kivételével időarányos finanszírozás

· személyi juttatásokon belül

· jutalmazási előirányzatot kell tervezni

· céljuttatás tervezhető

· vállalkozási, kiegészítő, illetve kisegítő tevékenység végzésére csak kivételesen jogosult
· alapesetben csak megvalósítási tervet készít
· engedélyezhető – feltételekkel – a közintézményi szabályok alkalmazása

A közszolgáltató költségvetési szerv és altípusai
· közös szabályok
· működésének pénzügyi kerete: forrásaival azonos kiadási előirányzata
· létszám-előirányzata saját hatáskörben módosítható (kivéve közintézmény)

· jogosult kiegészítő, kisegítő és vállalkozási tevékenység folytatására

· alaptevékenysége ellátását segítse, illetve ne veszélyeztesse
· előírható üzemgazdasági (eredmény)szemléletű könyvvezetés, illetve beszámolás
· előírható költségvetési minősítésű könyvvizsgálóval könyvvizsgálat
· meghatározott kritériumok fennállása esetén más szervtípus szabályai alkalmazhatók/alkalmazandók
· közintézmény altípus
· legkevésbé rugalmas szabályok
· létszám-előirányzata túl nem léphető

· alapesetben csak megvalósítási tervet készít

· jutalmazásra külön szabályok
· közintézet altípus
· köztes rugalmasság

· jutalmazásra külön szabályok
· ösztönzés eredményből, eredménytartalékból

· megvalósítási és teljesítménytervet készít
· a megvalósítási tervet az irányító szerv nem hagyja jóvá

· tartós többletbevételből többletfeladatra kereset-kiegészítés adható

· meghatározott feltételek esetén

· kincstártól megelőlegezési, likviditási hitelt vehet fel

· kincstárnál értékpapírt vásárolhat, bizonyos pénzeszközeit hasznosíthatja

· gazdálkodó szervezetének visszatérítendő támogatást nyújthat
· jogi személyiségű szervezeti egysége működhet kvázi vállalkozó közintézetként

· közüzem altípus
· rugalmas szabályok

· közintézeti speciális szabályok rá is érvényesek
· kivéve: szervezeti egysége nem működhet vállalkozó közintézeti szabályokkal

· ha mindent feladatellátási megállapodás alapján végez, nem kell teljesítményterv
A vállalkozó közintézet

· teljesen új konstrukció, legrugalmasabb szabályok

· közüzemi speciális szabályok rá is érvényesek

· kötelező üzemgazdasági (eredmény)szemléletű könyvvezetés, illetve beszámolás is
· kötelező költségvetési minősítésű könyvvizsgálóval könyvvizsgálat
· auditálás

· adósságállomány, általános pénzügyi-költségvetési helyzet, pénzügyi kockázatok nyomon követése

· a vezető testület, illetve az irányító szerv értesítési kötelezettsége veszély esetén
· középtávú stratégiai tervet készít
· előirányzatait korlátozások nélküli felhasználhatja

· vagyon tekintetében különleges jogosítványok, szabályok

· korlátozottan fejlesztési hitelfelvételre lehet jogosult
· besorolásához egyedi előzetes engedély kell

· irányító szerv egyes jogköreit a vezető testület veszi át

· kötelezettségvállalással nem terhelt maradványáról vezető testületet dönt

· előre nem látható kiadásaira tartalékot kell képeznie
A vállalkozó közintézetként való besorolás feltételei
· „kibővített” saját bevétele három éven át az egyharmad arányt meghaladja

· piaci feltételek között működik

· engedélyt megszerezte

· külön törvény korlátozza a helytállási kötelezettség alapját, vagy a tartozásának rendezéséről egyéb módon megfelelően rendelkezik

2.2.5. Az új államháztartási szakfeladatrend
Jogi szabályozás keretei

· Áht., Ámr.

· a 8008/2008. (HÉ 51.) PM tájékoztató az államháztartási szakfeladatok rendjéről

Az új szakfeladatrend célja, helye az államháztartás reformjában

· az új szakfeladatrend kidolgozásának célja, szükségessége
· feladatalapú költségvetési tervezési és finanszírozási rendszer információs bázisának megalapozása 
· adatai alapján a szakmai feladatellátás és a költségvetési háttér egyértelműen összekapcsolható

· a döntéshozóknak biztos alapot jelent a tevékenységek forrásának meghatározásában és a finanszírozás módjának megválasztásában

· a szakfeladatokhoz rendelt – egységesen értelmezett és alkalmazott – mutatószámok rendszerével a teljesítmények pontosabban mérhetővé válnak

· az állam által ellátott tevékenységek, feladatok, támogatási célok teljes körének feltérképezése, megjelenítése 

· kiterjed az államháztartás összes alrendszerére (költségvetési szervek, fejezeti kezelésű előirányzatok, elkülönített állami pénzalapok, tb alapok)

· pontosabb, nagyobb részletezettségű
· kiadások és bevételek struktúrájának feltérképezése

· tevékenységtípusok (alap, kiegészítő, kisegítő, vállalkozási) szerinti elkülönítés

· „közvetlen” és „közvetett” kiadások elhatárolása

· az Európai Unió statisztikai adatgyűjtési követelményeinek jelentős átalakításához való alkalmazkodás

· TEÁOR ’08 struktúrájához – szükségszerű eltérésekkel – alkalmazkodó felépítés

· költségvetési igényekhez való alkalmazkodás

· COFOG szerinti adatgyűjtési igényeknek való megfelelés
A szakfeladatrend jogszabályi megalapozottsága

· a szakfeladatrend az Ámr.-ben

· a tevékenység meghatározásának mindenkor a szakfeladatrend szerint kell történnie

· szakfeladatok szerepe az alapító okiratban, a törzskönyvben és az SZMSZ-ben

· szakfeladatok szerepe az elemi költségvetés elkészítése és a beszámolás során

· szakfeladatok használata a gazdálkodás folyamatában

· a 2009. év átmeneti szabályozása

· a szakfeladatrend meghatározása PM tájékoztatókban
· a szakfeladatrendi struktúra a tájékoztatóban
· a tartalmi meghatározások és a használatot segítő Útmutató

A szakfeladatrend felépítése

· a struktúra

· alap: a TEÁOR’08 struktúrája

· bővítés a speciális közfeladatok megjelenítésével

· néhány helyen szűkítés (elhagyás vagy összevonás) a közszférában meg nem jelenő vagy nem jellemző tevékenységcsoportok esetében

· szakágazat: 4 számjegy

· szakfeladatcsoport: 5 számjegy

· szakfeladat: 6 számjegy

· tevékenység típusa: 7 számjegy

· a tartalmi meghatározások
· a szakfeladat rövid leírása

· elhatárolása más, hasonló szakfeladatoktól

· a szakfeladathoz kapcsolódó mutatószámok meghatározása

· mutatószám definíciója, alkalmazásának célja
· minőségi vagy mennyiségi jellemző vagy változó

· a tevékenység, illetve az általa előidézett változások, hatások mérhetősége

· hatása a szakfeladat forrásigényének megtervezésében és finanszírozásában, valamint a szakfeladatot ellátók teljesítményének megítélésében

· a kimutatott ráfordítások, bevételek értékelése 

· tervszám és tényszám kapcsolata

· az alkalmazott mutatószámok típusai
· kapacitásmutató

· feladatmutató

· teljesítménymutató

· eredményességi mutató

· a használatot segítő Útmutató

· részletes leírás

· példák

· új űrlap a költségvetési tervezés és beszámolás rendszerében

A szakfeladatrend gyakorlati használata
· a szakfeladatrend használatának területei
· tevékenység meghatározására alapító okiratban, törzskönyvben, SZMSZ-ben stb.
· a szakfeladatrend használata a gazdálkodás folyamatában
· az alaptevékenységek

· meghatározása, megbontása a szakfeladatrendi struktúra szerint

· bevételek felosztása 

· kiadások felosztása

· „közvetlen” kiadások meghatározása szakfeladatonként
· „közvetett” kiadások felosztása
· a létszám meghatározása, felosztása

· a kiegészítő tevékenységek

· fogalma, meghatározása, elhatárolása
· elszámolása

· bevételek elszámolása

· kiadások felosztása

· „közvetlen” kiadások meghatározása 
· „közvetett” kiadások felosztása
· önköltség meghatározása

· a létszám meghatározása

· a kisegítő tevékenységek

· fogalma, meghatározása, elhatárolása
· elszámolása

· bevételek elszámolása

· kiadások felosztása

· „közvetlen” kiadások meghatározása 
· „közvetett” kiadások felosztása
· önköltség meghatározása

· a létszám meghatározása

· a vállalkozási tevékenységek

· fogalma, meghatározása, elhatárolása
· elszámolása

· bevételek elszámolása

· kiadások felosztása

· „közvetlen” kiadások meghatározása 
· „közvetett” kiadások felosztása
· a létszám meghatározása

Az új szakfeladatrend hatályba lépése

· 2009-től 

· az új szakfeladatrendet definiáló és bevezető kormányrendeleti (Ámr.) szabályozás hatálybalépése 

· 2010-től

· az új szakfeladatrendet először a költségvetés tervezésében, az elszámolásban és beszámolásban kell először alkalmazni
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